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Historia de un desencuentro: la patronal ante
la politica econémica de la Segunda Republica
(1931-1933)

Mercedes Cabrera

Un diagnéstico de los males de la economia espaiola

enia de atras la iniciativa de convocar una conferencia

econdmica internacional en la que se abordasen las

grandes cuestiones relacionadas con el desarme, las
reparaciones, la cancelacion de deudas y las necesidades de
crédito y, en general, con la crisis que azotaba la economia
mundial, una crisis de una extension y una magnitud sin pre-
cedentes. En julio de 1932, en Lausana, se decidié que los
temas a tratar serian, por un lado, los problemas monetarios
y financieros, con el restablecimiento del patrén oro como
referencia, y por otro los problemas econdmicos, es decir,
la mejora de condiciones de produccion y comercio, con es-
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econdémica de la Segunda Republica (1931-1933)

pecial atencidn a la politica arancelaria y las restricciones a
la libre circulacion aplicadas por muchos paises. Durante los
meses siguientes se puso de manifiesto la disparidad de cri-
terios entre los mandatarios de los distintos paises y la falta
de voluntad de entendimiento. En visperas de que la confe-
rencia se reuniera en Londres, a mediados de junio de 1933,
los estadounidenses estaban convencidos de que poco se
obtendria de ella, aparte de comparar experiencias nacio-
nales: aunque la depresion econdmica era mundial y mucha
gente creia por ello que solo serian utiles los remedios inter-
nacionales, lo cierto era que buena parte de los males econo-
micos de cada pais eran interiores y su solucion estaria en lo
que cada pais hiciera (nota 1).

El gobierno republicano espafiol nombrd una comision inter-
ministerial para que recabara la informacién necesaria con
la que acudir a Londres. La economia espafiola acusaba
también graves problemas y la Republica habia llegado con
la firme voluntad de incorporarse a los foros internacionales,
abandonando asi un aislamiento y un atraso que se conside-
raban seculares. Las opiniones emitidas ante la comision por
las entidades representativas de los intereses econdmicos,
aunque dispares en ciertos extremos, tendieron a coincidir
en otros. El Banco de Espafia considerd que la suspension
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del patrén oro en Gran Bretafia y después en Estados Uni-
dos no habia sido causa, sino efecto de la crisis mundial, y
que su restauracion sin que la situacion econémica mejorara
previamente, y se reajustaran precios y costes en cada pais,
no haria sino dificultar las soluciones. Espafa tenia un ritmo
econdmico «bastante desligado del mundo en general», y no
estaba en condiciones de seguir el que le marcaran las gran-
des potencias, convirtiéndola en «un pequefo satélite». Lo
que hacia falta en Espana era una «buena politica econdmi-
ca» aunque no se tuviera por el momento patréon oro (nota 2).
El Consejo Superior Bancario, por su parte, sostuvo que las
naciones presentaban realidades tan heterogéneas que re-
sultaba forzoso hacer grandes reservas ante cualquier ten-
tativa unificadora en las medidas a adoptar. Se oponia a una
politica general de alza de precios, o a cualquier otra que
ignorara las circunstancias especiales de cada nacion. Por
ejemplo, que se basara en el supuesto de una rentabilidad de
las empresas mayor de la existente en Espafia, lastrada por
un incremento en los costes. Habia que evitar compromisos
que pudieran ser aprovechados por otros y se haria bien en
comprobar que lo que se llamaba desarme no fuera un modo
de abrir «vias de invasion contra economias del tipo de la
nuestra». No habia por qué oponerse tedricamente al ideal
de un funcionamiento universal de patrones oro, aunque exis-
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tian otros posibles, ni a una accidén concertada entre los ban-
cos de emision, pero la economia espanola se encontraba en
aquellos momentos «contraida y desarticulada». No hubiera
podido sobrevivir hasta entonces sobre una base oro, y no
podria hacerlo en el futuro si en nombre de una unidad de cri-
terio se decidiera una contraccion del crédito. La necesidad
mas apremiante era que el Banco de Espafia y toda la banca
se unieran al servicio de una politica monetaria y de cambios
que no podia ser copiada de ninguna otra nacion (nota 3).

En nombre del Consejo Superior de Camaras de Comercio
(CSCC) hablé su secretario, Antonio Valcarcel, quien apro-
vecho para recordar que llevaba tiempo llamando la atencion
de los sucesivos Gobiernos sobre la gravedad de que no
hubiera «en las alturas» una vision organica de la economia
y de que cada departamento ministerial —Hacienda, Obras
Publicas, Economia y Trabajo— desarrollara un pensamiento
y una accidn completamente desarticulados de los demas.
La consecuencia de ello habia sido el olvido de toda politica
coherente en relacion con los costes, que estaba afectando
a la posicién de Espafa en la economia internacional. ¢ Cual
era la situacion de la economia espafiola? Uno de los indices
que el CSCC elaboraba y manejaba, la contribucién indus-
trial, buen espejo de la situacidon de la «clase media de las
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empresas» tan importante en nuestro pais, acusaba un des-
censo de un 15 por ciento respecto a 1928-1930, descenso
confirmado por el considerable numero de bajas en el censo,
especialmente en determinadas comarcas. En cuanto a la
contribucion de utilidades, reflejo a su vez de la marcha de
las mayores empresas, sélo acusaba un descenso de un 7
por ciento, si bien otro de los indices elaborado por el CSCC
(de pérdidas y ganancias de cinco bancos, cuatro eléctricas,
cuatro minero-metalurgicas, cuatro empresas de transportes
y otras cinco de otros sectores que el Consejo elaboraba),
mostraba sobre una base 100 en 1926 un descenso a 83 en
1931 (nota 4).

También habia paro forzoso en Espana, pero no como conse-
cuencia de una sobreproduccion nacional, sino por el retrai-
miento y casi desaparicion de la demanda en sectores como
el de industrias basicas, al suspenderse las obras publicas de
la Dictadura de Primo de Rivera. De todas maneras, el paro
industrial o cualificado representaba un porcentaje pequefio
sobre el total —unos 70.000 sobre 450.000—, correspondiendo
el resto a lo que en una situacion normal se habria llevado
la emigracion al exterior de obreros y braceros. La agricul-
tura y la construccion eran, efectivamente, los sectores mas
castigados por el desempleo. Habria que estudiar qué parte
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de «necesidad invencible o dificil de corregir» tenia aquel
problema del paro forzoso, y qué proporcion dependia de
la «equivocada direccién de las relaciones entre patronos y
obreros». En cuanto a la caida de precios, en los agricolas
se habia acentuado en los ultimos meses, no sélo por un mo-
vimiento estacional, mientras en los industriales el descenso
coincidia con un aumento en los salarios y una baja en los
rendimientos, lo que hacia prever una liquidacion con pérdi-
das de los stocks de las industrias; en resumen, se caminaba
hacia una crisis de subconsumo.

En relacion con los temas que iban a tratarse en la Confe-
rencia de Londres, el CSCC insisti6 en la evidente disparidad
de actitudes segun los paises en relacion con la politica mo-
netaria y crediticia y con el comercio exterior, asi como en la
importancia del tratamiento de las reservas de oro, porque
«nos hace falta el oro que tenemos, y aun no sabemos si sera
poco». En nada beneficiaria la estabilizacién del valor de la
moneda con vistas a las importaciones, mientras que per-
judicaria las exportaciones. Aun llevando a Londres el mas
sincero proposito de cooperacion en politica arancelaria, era
necesario subordinar toda aceptacion en esta materia a la
universalidad de los acuerdos y a la garantia de que lo acor-
dado se cumpliera integramente: Espana era un pais débil
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en el orden econdmico y no podia quedar expuesta a compe-
tencias desleales. De hecho, era uno de los pocos que habia
ratificado y cumplido convenios internacionales como el de
la jornada o el de accidentes de trabajo, que tantos millones
costaba a la economia nacional. Con «sincera voluntad, pero
con serena discrecion», se debia acudir a la conferencia in-
ternacional y colaborar para que imperase la flexibilidad en
unas resoluciones que tuvieran en cuenta que «Espafa ha
menester aires de convalecencia y no puede olvidar lo que
paises mas ricos consideran lujoso, para abstenerse de ello,
o saludable, para llevarlo a cabo tenazmente».

«Los problemas econdmicos de Espafa en la hora presente
difieren esencialmente de los problemas econdmicos mun-
diales: ni en moneda, ni en precios, ni en paro tenemos no-
sotros problemas, ni de la magnitud, ni de las modalidades,
ni de los origenes, ni del desarrollo ni de las derivaciones
que los de otros paises», dijo en su informe ante la comision
Mariano Marfil, director de estudios de Union Econdmica,
una entidad que habia nacido a finales de 1931 con la vo-
luntad de convertirse en organizacion cupula de los intereses
economicos. La iniciativa habia partido de la Federacion de
Industrias Nacionales, creada en los anos veinte al calor de
los proyectos de obras publicas de Primo de Rivera, y que
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agrupaba a las mas importantes empresas de la siderurgia,
metalurgia, construccién naval, electricidad... Ahora preten-
dia incorporar otros sectores y, aunque no consiguioé cuajar
organizativamente esa fusion, se convirtié en una referencia
inexcusable (nota 5). A su director de estudios le preocupaba
que Espafa adquiriera compromisos de orden internacional,
por un «afan de estar completamente incorporados a la vida
del mundo», mas alla de lo que consentia la economia espa-
fola. Porque si bien en Espana podian detectarse los proble-
mas que se vivian en otros paises, las causas eran principal-
mente internas. Habia paro en Espafa, pero éste respondia
mas bien a una «cuestion psicologica», era fruto de una crisis
de confianza. No habia descenso de precios, sino que los
que habian descendido lo habian hecho por razones muy
especificas: por una magnifica cosecha en el caso del trigo;
por la inseguridad que dominaba el campo, las huelgas de
pastores, las roturaciones arbitrarias en el caso del ganado.
En los productos industriales, por el contrario, lo que se habia
producido era una elevacion o, al menos, los precios seguian
un ritmo peculiar por el excesivo gravamen de la mano de
obra, y por el encarecimiento del carbén y de los transportes;
en resumen, por efecto de una «politica social equivocaday.
No habia «superproduccién», sino «subconsumoy». Habia
disminuido el comercio exterior, pero el motivo era la politica
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nacionalista de contingentes adoptada por otros paises. Y,
por ultimo, Espafa era totalmente ajena al problema de las
deudas intergubernamentales y de la politica de desarme
que tanto afectaba a otros.

En relacion con la parte central del programa de la conferen-
cia internacional, la cuestion del patron oro, Mariano Marfil se
manifestaba absolutamente de acuerdo en la conveniencia de
adoptarlo, porque eso garantizaria seguridad en los precios
interiores y en los aranceles. Pero no era el momento opor-
tuno para hacerlo. Era necesario, no so6lo en Espafia sino en
casi todos los paises, un periodo preestabilizador. La prees-
tabilizacion exigia acabar con el desequilibrio entre precios y
costes, que tenia razones puramente internas, y que sélo se
lograria si se dejaba de manejar la politica social como «un
arma de lucha de clases» y se daba confianza al capital, vy,
a la vez, se dejaba juego libre a la economia, permitiendo el
movimiento de capitales y de mercancias y abandonando las
modas de las «economias dirigidas». En todo caso, la orga-
nizacion de la produccion y del comercio deberia hacerse por
las fuerzas econémicas mismas (nota 6).

Gregorio Prados Urquijo, en nombre de la Liga Vizcaina de
Productores, tras poner de manifiesto que los auspicios bajo
los que se inauguraba la conferencia no eran los mas favora-
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bles, afirmaba también que el papel de Espafa era muy dificil
porque si no se procedia con absoluta cautela, por alegria
inconsciente o por snobismo el pais podia encontrarse en
una situacion que debia evitarse a toda costa, como quedar-
se sin reservas metalicas. Ademas, aunque Espana llevaba
una «sana politica financiera», como consecuencia de una
«impensada politica social» podia llegarse a un desarreglo
funcional en su produccion que arrastrara al régimen finan-
ciero, fiscal y administrativo. Se habia producido un encare-
cimiento de la mano de obra, que en Vizcaya se cifraba en
un 280,97 por ciento en relacion con 1913, como jornada de
trabajo, y en un 342 por ciento como retribucion horaria. Aun-
que existian actividades directamente afectadas por la crisis
mundial, como la navegacion, la mineria y la exportacion de
substancias alimenticias, la crisis espainola tenia caracteristi-
cas propias derivadas de causas internas: la politica agraria 'y
social, encarecedora de la produccion y desentendida de las
posibilidades econdmicas, en un momento en que el proble-
ma del mundo era el reajuste de los precios de coste, lo que
producia un efecto desalentador de las iniciativas y paraliza-
dor las actividades (nota 7).

Frente a los recelos que habian manifestado otras entidades,
y aunque con cautela, las entidades valencianas propugna-
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ban una intensa cooperacioén internacional, sin la cual el mun-
do estaria abocado, en su opinidén, a un conflicto armado, a
una nueva guerra. El mejoramiento de la economia mundial
importaba mucho al sector exportador agricola —mayoritaria-
mente levantino—, capitulo principal de la exportacion espa-
fola, especializado en productos de gran consumo pero no
de primera necesidad, cuya demanda estaba en funcion de la
capacidad de compra familiar. Por eso la crisis habia tardado
en sentirse. Su bonanza no interesaba sélo a los exportado-
res valencianos sino al conjunto de la economia espanola, ya
que determinaba la prosperidad o decadencia de la industria.
La representacion valenciana era partidaria de que en Lon-
dres se fijaran las bases para una estabilizacion monetaria
que evitara las modificaciones bruscas de los poderes de
compra o de las situaciones deudoras o acreedoras de los
paises, y ademas, que se fuera a la supresion de todas las
restricciones directas e indirectas a la libre circulacion de
mercancias y monedas, a la aceptacién mundial de trato de
igualdad o paridad comercial como base para la paz euro-
pea, y al compromiso organizado de hacer descender el nivel
aduanero al de anteguerra (nota 8).
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La lucha de clases impuesta

Estas fueron algunas de las contestaciones que la comisién
interministerial recibié en aquella primavera de 1933. Con
tono mesurado coincidian en que la situacion de la econo-
mia espafola, aunque con sintomas indudables de crisis, se
separaba en sus causas Yy en sus manifestaciones de la exis-
tente en otros muchos paises y que, por una voluntad equivo-
cada de incorporarse plenamente a los foros internacionales,
no debian adquirirse compromisos que con toda probabilidad
empeorarian la situacion y supeditarian los intereses propios
a un consenso internacional, por otro lado inexistente. Las
razones de las dificultades econdmicas eran principalmente
internas, y tenian mucho que ver con un incremento de los
costes derivado, en gran medida, de una politica social poco
acompasada al estado de la economia.

Por aquellos mismos dias, en un tono mas exasperado aun-
que declarandose sinceramente leal al régimen, el ex minis-
tro de Hacienda Juan Ventosa Calvell, asiduo en las revistas
patronales y actos organizados por entidades economicas,
habia afirmado ante un multitudinario publico de propietarios,
agricultores, industriales y comerciantes reunidos en el Tea-
tro Alcazar de Madrid, que la desconfianza como factor de la
crisis mundial tenia en otros paises causas de orden inter-
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nacional (deudas de guerra, reparaciones, tratados y temor
a nuevos conflictos, e interdependencia econdémica), pero
en Espafia obedecia a factores de orden interior, econémi-
cos algunos, pero también y fundamentalmente politicos: el
ambiente de encono y lucha civil, la violencia, amén de una
actuacion de gobierno que se apartaba de la Constitucion al
aplicar la ley de Defensa de la Republica, y de un Parlamento
afectado de paralisis. Si la situacion de la economia espafio-
la todavia podia considerarse mejor que la de otros muchos
paises afectados mas directamente por la crisis internacional
no era gracias a la actuacién del gobierno, sino a pesar de
ella; una actuacion, ademas, ausente de criterio y descoordi-
nada entre los distintos ministerios implicados. El problema
econdmico y financiero de Espafia no era un problema téc-
nico, sino fundamentalmente un problema de orden politico
y no habia, por tanto, mas politica econémica posible —y al
mismo tiempo imprescindible y urgente— que el restableci-
miento de la confianza: la afirmacién del principio de autori-
dad y el respeto a los derechos individuales, sin distincion de
clases ni de opiniones o partidos, a la libertad de conciencia
de todos, y, en el orden econdmico, al derecho de propiedad,
base de la economia y sustento indispensable de la libertad
humana (nota 9).
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En distintos tonos, con mayor o menor contundencia, acom-
pafiados o no de reivindicaciones propias de cada uno de los
diferentes sectores econdmicos, esas exigencias formaban
el nucleo central de un clamor practicamente unanime que,
a aquellas alturas de la Republica, se elevaba desde unas
fuerzas econdmicas reorganizadas, movilizadas y dispuestas
a manifestar publicamente su malestar. Un clamor que se es-
cuchaba en el campo y también en las ciudades. Entre el 10
y el 12 de marzo de aquel mismo afio, como culminacién de
una campana previa, se habia celebrado en Madrid una gran
asamblea que reunié a las mas importantes organizaciones
agrarias, y en su apoyo a muchas de otros sectores econo-
micos, para llamar la «atencion del Gobierno acerca del pro-
blema agrario agravado aun mas que por la ley [de reforma
agrarial, por las contradicciones, superposiciones, violencias,
etc., que al margen de la misma se producen». Aunque se pi-
di6 la revision de la ley aprobada unos meses atras, «por an-
tijuridica y antieconémica», la primera reclamacion fue la del
ejercicio del principio de autoridad frente a la anarquia mani-
festada en constantes atentados a la propiedad, invasion de
tierras, talas de arboles, destruccidn de ganado y apropiacion
de frutos. La legislacién social debia acompasarse al estado
econdmico del pais para evitar que las cargas sociales y las
bases de trabajo condujeran a un aumento de los costes de
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produccion que solo tendria dos salidas: «la ruina del produc-
tor y de sus obreros o la carestia de la vida» (nota 10).

Por primera vez se aplicaba al mundo agrario una legislacién
social que en otros ambitos industriales tenia ya unos afios
de rodaje. Esa legislaciéon supuso un cambio radical en la
relacion de fuerzas entre propietarios y asalariados, y obligd
a unos y a otros a organizarse para defender sus intereses.
Pocas semanas mas tarde de la asamblea antes citada, el
26 de marzo de 1933 se hacia publico el manifiesto de una
recién nacida Confederacién Espafola Patronal Agricola,
que acusaba al Ministerio de Trabajo de haber insuflado ar-
tificialmente, desde la ciudad al campo, «la odiosa lucha de
clases». Las bases de trabajo firmadas por los Jurados Mix-
tos, y habitualmente denunciadas por la patronal, provocaron
aquel verano de 1933 una movilizacion multitudinaria en re-
giones tan poco habituadas a ello como Castilla-La Mancha.
A comienzos de septiembre, una marcha sobre Madrid de
mas de catorce mil agricultores procedentes de Guadalajara,
Cuenca, Toledo y Ciudad Real terminé en dos asambleas en
las que se protestd contra las multas impuestas a quienes,
saltdndose la legislacion con la que el gobierno trataba de
reducir el paro, habian utilizado maquinaria: «nos gobiernan
hombres inconscientes», dijo el secretario de la Confedera-
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cion; hombres que no comprendian que con aquellas leyes
(términos municipales, intensificacion de cultivos, laboreo
forzoso) y su aplicacion sectaria llevaban la agricultura a la
ruina (nota 11).

Las organizaciones patronales y los intereses econdmicos
no soélo denunciaban —y muchas veces incumplian— una le-
gislacién social, en su opinién prematura e inoportuna desde
el punto de vista econdmico. Eso lo habian hecho desde el
momento en que se proclamo la Republica e incluso antes,
ya que para muchos de ellos el origen de todo habia que bus-
carlo en los afos de la Dictadura de Primo de Rivera, con la
implantacion de los Comités Paritarios y otras medidas legis-
lativas de caracter social (nota 12). El nombramiento del so-
cialista Largo Caballero como ministro de Trabajo en abril de
1931 no hizo sino acentuar los recelos. Las primeras medi-
das adoptadas por decreto y extendidas al campo (alojo obli-
gatorio de parados, prohibicion de desahucios, ampliacion de
la ley de accidentes de trabajo, fijacion de la jornada de ocho
horas, obligacién de contratacion de trabajadores del mismo
término municipal, laboreo forzoso y, sobre todo, extension
a la agricultura de los ahora llamados Jurados Mixtos), hi-
cieron proliferar las quejas por una precipitacion que podia
llevar la ruina a muchos pequefios y medianos propietarios y
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labradores. La protesta fue tanto mayor en aquellos sectores
o regiones en los que la patronal agraria estaba menos acos-
tumbrada a lidiar con unas organizaciones sindicales que
crecian como la espuma, al calor de los nuevos organismos
paritarios y del amparo de unas autoridades locales proclives
también a aceptar las reivindicaciones obreras. Muchos pro-
pietarios optaron por incumplir la legislacién y rechazar unas
bases de trabajo adoptadas por los Jurados Mixtos e impues-
tas gracias al voto dirimente del presidente nombrado por el
Ministerio (nota 13).

Pero no s6lo se denunciaba el contenido de una legislacion
que comenzo a ser tachada de «socializante». Menudeaban
cada vez mas las criticas a la manera en que se aplicaba
que, en opinion de muchos, trasgredia derechos garantiza-
dos en la Constitucion y que, ademas, no sélo era incapaz
de evitar la conflictividad, sino que en muchas ocasiones
la acrecentaba. Alli donde la patronal tuvo que enfrentarse
con organizaciones obreras de distinto signo —socialistas,
cenetistas y comunistas—, partidarias unas de los Jurados
Mixtos creados por Largo Caballero, pero contrarias otras
y dispuestas a hacer de ellos caballo de batalla contra el
gobierno y la propia Republica, la desesperacion patronal
se elevo a limites insospechados. El 28 de marzo de 1933,
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la Junta de Enlace de las entidades econdmicas catalanas
reclamaba en asamblea que el Gobierno resolviera la «dupli-
cidad de actuacion y representacién entre los Jurados Mixtos
y las asociaciones obreras que se oponen a su existencia,
que se respetaran los pactos libremente establecidos entre
las partes implicadas y que nadie, ni los particulares ni las
autoridades, pudieran tener contacto con quienes por propia
voluntad se situaban fuera de la ley (nota 14).

Ese mismo mes de marzo, desde Sevilla, una de las ciuda-
des en las que por la proporcion de fuerzas entre cenetistas,
comunistas y socialistas con mayor crudeza y violencia se
desarrollaban los conflictos, la Federacion Econdmica de
Andalucia elevaba su mas enérgica protesta porque a la cri-
tica situacion de la ciudad por la situacion de los mercados
exterior e interior, se sumaba la actuacion de las organiza-
ciones obreras extremistas con desobediencias, sabotajes
y amenazas a los obreros que querian cumplir con sus de-
beres. El 7 de mayo, tres mil sevillanos viajaban a Madrid
para entrevistarse con los presidentes de la Republica, del
Gobierno y de las Cortes y exigir el cumplimiento de la ley de
asociaciones, el respeto a los Jurados Mixtos y a la propie-
dad privada, y el restablecimiento del orden y la seguridad
personal (nota 15).
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Entre el 16 y 17 de junio, la Confederacién de Entidades Eco-
nomicas y Circulos Mercantiles celebré también asamblea
en Madrid y, entre otras muchas reclamaciones relativas al
comercio que la entidad representaba, se reclamd que se
ejerciera el poder como garantia esencial de las «legitimas
libertades», que se cumpliera la ley de asociaciones de 1932
y se promulgara rapidamente una ley de orden publico, y que
la ley de Jurados Mixtos, «arma de una clase que desea el
aniquilamiento de la otra», y cuantas se habian dictado de
caracter social, fueran sometidas a referéndum de acuerdo
con el articulo 66 de la Constitucién (nota 16). Porque para
muchos patronos, ni en las elecciones de abril ni en las de
junio de 1931, a las que republicanos y socialistas acudieron
en coalicidn, se habia dado consentimiento a una legislacion
como aquélla. Un mes mas tarde, en el mismo edificio del
Circulo Mercantil, se reunio el Comité Ejecutivo de Entidades
Mercantiles implicado en una dura lucha contra las bases de
trabajo aprobadas por el Jurado Mixto de uso y vestido. El
Circulo habia estado cerrado y el Comité detenido por haber
dado instrucciones a la patronal del sector de que pagara los
sueldos a los empleados de acuerdo con las antiguas bases
por imposibilidad de cumplir las nuevas. Uno de los vocales
patronales en dicho Jurado dijo en la asamblea que «la lucha
de clases en el comercio no existe. Es cosa artificial... La
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mayoria de los patronos actuales han comenzado por ser
dependientes. Nuestro enemigo no lleva mas objetivo que la
destruccion del comercio». Hasta el Presidente de la Camara
de Comercio de Madrid, pese a ser una organizacion oficial,
recibié emocionado los aplausos y se puso a las érdenes del
Comité. En las conclusiones aprobadas estuvo la de convo-
car una asamblea nacional «para procurar poner término a la
gravisima crisis en la actualmente se encuentra la economia
del pais» (nota 17).

La magna asamblea contra los Jurados Mixtos se celebré
finalmente el 19 de julio y fue convocada por las grandes
organizaciones de ambito nacional: la Confederacion Patro-
nal, la Gremial, Estudios Sociales y Econdmicos, la Junta de
Entidades catalanas y Unién Econdmica. Se reunieron mas
de un millar de representantes de organizaciones de todo
tipo, unanimes en su critica a los Jurados Mixtos, aunque
discrepantes en las medidas a adoptar: «no es posible exigir
la colaboracién patronal prestada hasta hoy con libérrima
lealtad a los Jurados Mixtos, en tanto masas de trabajadores
desacatan, vulneran e infringen sistematicamente sus acuer-
dos, hallando sin embargo facil y constante apoyo en las au-
toridades gubernativas...». En un esfuerzo conciliador entre
las posturas mas radicales, que abogaban por una retirada
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patronal masiva de los Jurados, y las que se inclinaban por
pedir su reforma, se exigié que se fuera «perentoriamente»
a la modificacién de la estructura de los Jurados, suspen-
diéndose mientras tanto las facultades dirimentes de sus
presidentes (nota 18).

La actuacion de los Jurados Mixtos habia conseguido reunir
en una reivindicacion unanime el universo variopinto de los
intereses. La coincidencia apenas ocultaba la persistencia
de situaciones dispares. Los organismos paritarios rompian
con los modos mas tradicionales de conducta de los propie-
tarios agrarios, y de los pequefos y medianos empresarios,
comerciantes y hombres de negocios, y habian provocado en
los puntos mas extremos de la Peninsula un malestar gene-
ralizado, reflejo de procesos profundos de reconfiguracion de
sectores enteros de la actividad econdmica. Sabemos toda-
via poco de todo esto, pero ejemplos como el de las ciudades
de Sevilla, Gijén o Madrid (nota 19) nos permiten afirmar su
importancia a la hora de entender lo que muchas veces se
ha simplificado como una creciente polarizacion analizada en
términos politicos. De poco sirven para entenderlo los indices
econdmicos o las magnitudes agregadas que solo de lejos re-
flejan lo que muchos denominaban abiertamente una enorme
crisis econdmica que, sin embargo, los datos desmienten. Y
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tampoco resulta suficiente atribuir indiscriminadamente ideo-
logias o actitudes de oposicion a priori a la Republica.

Un dialogo ¢ posible? que resulté imposible

No se trataba de que el empresariado espanol, acostumbra-
do a obtener tradicionalmente sus beneficios de la contencion
de las reivindicaciones de los trabajadores, viera quebrarse
su fuente de ganancias como consecuencia de la legislaciéon
social republicana, sino que eso se hizo sin ofrecer una alter-
nativa que moderara su impacto (nota 20), con unos gobier-
nos volcados en otros asuntos considerados prioritarios, y en
un contexto politico de extrema movilizacién. Lo que acusa-
ron con distintas voces los diferentes sectores afectados por
dificultades econdmicas fue el escaso interés prestado por
los gobiernos a estas cuestiones, y la descoordinacion entre
los diferentes ministerios, afectados unos de incompetencia
y otros, sobre todo el de Trabajo, de una equivocada autono-
mia. El 15 de septiembre de 1931, el dia en que comenzaba
la discusién del preambulo y el primer articulo de la Consti-
tucién, el ex ministro de Hacienda liberal con la Monarquia,
Santiago Alba, se habia levantado para interpelar al ministro
de Hacienda, Indalecio Prieto, otro socialista. La mayor ha-
bilidad de Alba fue hacer de la denuncia de un inexistente
plan para hacer frente a la depresidén econdmica el eje de su
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discurso. Fue escuchado por unos diputados mas apasiona-
dos por el debate constitucional, y bien recibido y aplaudido
por la prensa econdmica y patronal. Sumaba su voz a la de
otros, tan insignes algunos como José Ortega y Gasset, que
por entonces reclamaban mayor atencion de los politicos a la
situacion econdmica, y cambios ministeriales que lo refleja-
ran. La torpe réplica de Indalecio Prieto a Alba les ratificd en
su peticion (nota 21).

Prieto se habia hecho cargo, al llegar la Republica, del Mi-
nisterio de Hacienda. No lo pidi6, le tocé en suerte y no tar-
do en manifestar que aquello le venia grande, una opinion
que, junto a su militancia politica, no podia por menos que
provocar inquietud en medios econdmicos. En todo caso, no
parecia el candidato idéneo para inspirar confianza, aunque
su actuacion resultara ser, a la postre, mas bien moderada y
ortodoxa. Sus preocupaciones esenciales fueron, en primer
lugar, la evasion de capitales que acomparo a la proclama-
cion de la Republica, de la que temia un descenso en los
depdsitos bancarios que afectaran al crédito y, por tanto, a
la actividad econdémica con la consiguiente paralizacion y
aumento del desempleo. La evasion se contuvo, aunque a
costa de protestas contra ciertas medidas arbitradas para
ello. Prieto consiguié también la aprobacion a un aumento de
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la circulacién fiduciaria y la banca espafola se salvo, con la
excepcion del Banco de Cataluna, de la grave crisis financie-
ra que se dejé sentir en muchos otros paises. Fue asimismo
Prieto el promotor de una nueva Ley de Ordenacién Bancaria
gue se proponia aumentar el control del Estado sobre el Ban-
co de Espafia, cercenar alguno de sus privilegios y acrecen-
tar la participacion del Tesoro en los cuantiosos beneficios de
dicho Banco. La reaccion frente a su propuesta no se hizo
esperar. El Comité Central de la Banca, primero, y el consejo
de administracion del propio Banco de Espafia, en el que se
sentaban muchos miembros de lo que daba en llamarse la
«oligarquia financiera», se apresuraron a protestar contra un
proyecto que, decian, pretendia subordinar la solvencia del
Banco a la politica de cada ministro y de cada gobierno, a
todos los «vaivenes de la politica» en definitiva, mientras que
en junta de accionistas el socialista Trifon Gédmez denunciaba
la financiacién por el Banco de dos revistas financieras que
se habian caracterizado por sus duros ataques al ministro de
Hacienda. Pese a las tensiones desencadenas, con la intro-
duccién de algunas modificaciones, el proyecto fue finalmen-
te aprobado por las Cortes y acatado por el Banco de Espa-
fa, aunque éste dijo que se reservaba su derecho a recurrir
ante la jurisdiccidon competente, amenaza que finalmente no
se cumplio (nota 22).
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Menos fortuna tuvo Indalecio Prieto con otra de sus pre-
ocupaciones, el descenso en la cotizacion de la peseta que
prosiguié hasta que la libra abandoné el patréon oro, pero el
abandono de una voluntad intervencionista que inicialmente
existio fue lo mejor que pudo ocurrir. También preocupo a
Prieto el equilibrio presupuestario, y a ello se ha atribuido
una politica de contencién del gasto publico que contribuyo
a empeorar el paro. Pero no esta claro, pese a sus repetidos
anuncios, que dicha contencién se produjera efectivamente.
En cualquier caso, la demanda publica no tenia entonces
en Espanfa relevancia suficiente como para imprimir un giro
sustancial en la demanda global. Eran demasiadas las defi-
ciencias de los instrumentos de politica fiscal como para que
ésta resultara eficaz y operativa. En cualquier caso, Prieto no
dedic6 a la elaboracion de un presupuesto el esfuerzo que
algunos, entre ellos el propio Azana, le exigian. Cuando el
catalan Jaume Carner, mucho mas préximo a ciertos intere-
ses econdmicos, le sustituyd en el Ministerio de Hacienda en
diciembre de 1931, hubo sefiales de aprobacion. Carner dejé
de obsesionarse por el problema del cambio y se concentro
en la elaboracién de un presupuesto. Compartia, como todos
los ministros de Hacienda antes y después, la preocupacién
por el equilibrio, como declaré en las Cortes a comienzos de
1932, pero era consciente de los compromisos que la Repu-
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blica habia contraido y por ello, al presentar el presupues-
to en octubre de aquel mismo afo, anuncié que habia
que dedicar a la reconstruccién de Espafa todo el dinero
que, sin imprudencia, pudiera captarse del contribuyente
espanol (nota 23). Si los gastos debian crecer y se queria
perseguir el equilibrio, no habia mas remedio que aumentar
los ingresos, y a eso fueron dirigidas una serie de reformas
que no pretendian sustituir el sistema tributario, sino hacerlo
mas eficaz y ampliar su capacidad recaudatoria. Junto a ello,
introdujo el impuesto sobre la renta, de manera complemen-
taria y no sustitutiva, con una implantacion gradual y sin finali-
dad inicial recaudatoria. Lo Uunico que pretendia era que fuera
arraigando (nota 24).

En la necesidad de alcanzar un equilibrio presupuestario
estaban de acuerdo las fuerzas econdémicas con los minis-
tros de Hacienda. Las discrepancias surgian, légicamente,
al definir las vias para conseguirlo. Era frecuente en las re-
vistas econdmicas la opinién de que el presupuesto espanol
habia crecido desde comienzos de siglo con mayor rapidez
que la riqueza y la renta nacional, apoyandose en un sistema
tributario abusivo y discriminatorio, con el que se hacia fren-
te a unos gastos en gran medida improductivos, y todo ello
como consecuencia de un intervencionismo desenfocado y
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desmesurado, tefiido ahora, con la Republica, de verdadero
afan estatalizador. La alternativa era ir a un equilibrio presu-
puestario mediante la restriccion de los gastos —en personal
burocratico, en clases pasivas y en una reconversion pru-
dente de la deuda— y su reconduccion hacia proyectos me-
ditados de obras publicas, sentando por encima de todo las
bases para un renacer de la confianza y la iniciativa privada,
verdadero motor de la actividad econémica. Las entidades
econdmicas no querian oir hablar de incrementos en los im-
puestos, maxime en una coyuntura de crisis como aquélla.
Los proyectos de Carner levantaron por ello una oleada de
protestas, especialmente entre las Camaras de Comercio,
en algunos casos no ya por los recargos sino porque, como
apunto la de Zaragoza, tras un cambio politico tan trascen-
dental como el ocurrido, cabia esperar una transformacion
también radical en la politica tributaria. Lo que no se conce-
bia era que se mantuviera integramente «la desacreditada
estructura fiscal y todavia se ratifique y sancione». Los mas
pequefios empresarios, en un lenguaje de larga tradicion, se
quejaban de que se recargaran los tributos de las actividades
que debian estar exentos de ellas, para que pudieran vivir
«en la holganza todos los parasitos del presupuesto». Una
opinidén que mantenian también la Confederacion Gremial,
el Circulo de la Union Mercantil y la Federacidén Nacional de

iNDICE 31



Historia de un desencuentro: la patronal ante la politica
econdémica de la Segunda Republica (1931-1933)

Circulos Mercantiles y Asociaciones Libres. Esta ultima se di-
rigio a la Comision de Hacienda de las Cortes para lamentar
gue se hablara de nuevos tributos sin un estudio previo de la
situaciéon de las clases afectadas, sacrificandose los proble-
mas economicos a las «politiquerias». Los mas de seis mil
comerciantes e industriales reunidos por el Comité Ejecutivo
Patronal en el Real Cinema de Madrid el 19 de febrero de
1932 manifestaron la absoluta imposibilidad de cargar con
nuevos impuestos. Para salvar los déficits, dijeron, estaba
el recurso a las economias «con un criterio severo e inteli-
gente», y normas de buena administracion. De poco sirvio
que Carner pidiera en las Cortes excusas y comprension a
comerciantes e industriales, reconociendo que eran los mas
gravados. El desencanto de las esperanzas puestas en su
gestién no se despejé cuando anuncié el impuesto sobre la
renta. No levanté demasiado revuelo, precisamente por su
modestia, pero no faltaron los que lamentaron que por no
tratarse de un impuesto unico, sino de uno mas sobre los ya
existentes —como dijo la Camara de Comercio de Barcelo-
na— no se corregiria ninguna de las injusticias tributarias, sino
que se agravarian las desigualdades (nota 25).

Ni equilibrio presupuestario ni recorte en los gastos impro-
ductivos, pero si recargos en los impuestos y gastos descon-
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trolados. No eran estas, sin embargo, quejas novedosas en
la prensa econdmica y patronal, como tampoco lo eran los
comentarios y las criticas que siempre despertaba la politica
arancelaria. El contexto, en este caso, era mas complicado
que nunca, si bien la actitud de los Gobiernos republicanos
se caracterizé por una actitud cautelosa. La crisis econdmi-
ca de los afos 30 desemboco en la adopcidon de politicas
proteccionistas incluso en paises tradicionalmente librecam-
bistas. A partir de 1931-1932, el desorden monetario llevo a
medidas aun mas expeditivas, como el establecimiento de
cupos, contingentes y licencias, las ayudas a la exportacion
y las restricciones a la libre disposicion de divisas y de los
movimientos de capital, medidas todas ellas que acentuaron
el bilateralismo en las relaciones comerciales y que supues-
tamente pretendieron revisarse en la Conferencia de Londres
de 1933. La economia espafiola, tradicionalmente protegida
y tenida por muy aislada era, sin embargo, muy sensible a
la situacion internacional, como se apresuraron a afirmar
incluso quienes sostuvieron que la crisis en Espana tenia
causas fundamentalmente internas. Durante el primer bienio
republicano no hubo sino pequefas modificaciones en los
aranceles, una autorizacién al gobierno para adoptar «repre-
salias» contra paises que castigaran a Espana en su trato
comercial, y un decreto que permitia el establecimiento de
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contingentes como reaccion a la politica de otros paises. La
moderacion en la respuesta no evito la aparicion de controles
y trabas, como el racionamiento de las divisas, la creacion
de un Registro Oficial de Importadores —y después otro de
Exportadores— o la creacion de distintas Juntas reguladoras
sectoriales para la distribucién de cupos entre los producto-
res nacionales. Contra la restriccion de las divisas protestd
el Consejo Superior de Camaras de Comercio, el Fomento
del Trabajo Nacional considero «estérilmente perturbadora»
la funcion del registro de importadores, y diversas Camaras
de Comercio consideraron que los registros vulneraban el se-
creto comercial. Lo mas lamentable, decia Unidbn Econdmica
en septiembre de 1933, era que frente a politicas restrictivas
como la francesa, que amagaba con extender a otros paises,
Espafa carecia de todo plan y de toda organizacién oficial.
Se persistia, decia aquella entidad, en la absurda concepcion
de mantener alejados a los elementos interesados del aseso-
ramiento de los poderes publicos, y en afrontar los problemas
con la «preparacion casuistica de unos cuantos burdcratas
o0 con las eternas esperanzas de un Consejo Ordenador
de la Economia, que es objeto de las bromas de Espana
entera» (nota 26).
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Efectivamente, el Consejo de Economia Nacional creado por
Primo de Rivera habia sufrido diferentes reformas hasta con-
vertirse, en abril de 1932, en Consejo Ordenador de la Eco-
nomia Nacional, separandose de él una Junta Consultiva de
Aranceles y Valoraciones. En ésta se mantenia la represen-
tacion de las corporaciones econdmicas —aunque muchas
de ellas se consideraron infrarrepresentadas—, mientras que
desaparecian del nuevo Consejo Ordenador. Este constaria
de quince miembros, designados por el Ministerio de Agricul-
tura, Industria y Comercio, que procederian a realizar un «es-
tudio cientifico y fundamentado de la realidad econdmica es-
pafola» y a la elaboracidon de un plan adecuado a ella. Para
esa tarea podrian recabar —y exigir— a empresas y entidades
el suministro de toda la informacion necesaria. Se trataba, en
fin, de sujetar «los intereses privados irresponsables» a una
«autoridad superior y desinteresada: la del Estado». Es facil
suponer las reacciones de los intereses econdmicos: que se
atribuyera a un 6rgano nombrado por el gobierno mision tan
extensa como la de articular un plan de racionalizacién de la
economia nacional, con facultades tan peligrosas como la de
exigir a personas, entidades y empresas los libros y docu-
mentos de sus negocios, era todavia peor que aquel proyecto
de «control obrero» que Largo Caballero habia tratado de in-
troducir y que, afortunadamente, se habia abandonado. Era,
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ni mas ni menos, que pretender establecer una economia di-
rigida o planificada en la que el Estado fuera rector inmediato
y unico de todo el movimiento econémico; en resumen, un
atentado a la legitima libertad industrial (nota 27).

De la falta de eco en sus opiniones y reivindicaciones se que-
jaban casi todos. La directiva de la Asociacion Nacional de
Olivareros, por ejemplo, dimitia en pleno en mayo de 1933
afirmando que, frente a los problemas del sector, se habia
cometido la equivocacion fundamental de buscar una aproxi-
macion al poder, que venia realizando una politica nefasta,
en vez de enfrentarse con él protestando. Mientras tanto,
vinicultores y viticultores, con un mercado interior saturado
y las enormes dificultades provocadas por la situacion del
mercado exterior, se enfrentaban con la regulacion propicia-
da por el Estatuto del Vino y la creacion de un Instituto del
Vino, una «burocracia vitivinicola» con sus cupos y guias de
circulacion que, segun algunos, no seria capaz de resolver el
mayor de los problemas, el del régimen de alcoholes, en el
que interferian también remolacheros y fabricantes de azu-
car. Los trigueros, por su lado, como consecuencia de una
espléndida cosecha en 1932 que vino tras las importaciones
del afio anterior, vieron derrumbarse los precios e iniciaron la
convocatoria de una sucesion de asambleas que culminé a
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mediados de mayo de 1933 en una multitudinaria concentra-
cion en la que se pidio la dimisidn del ministro de Agricultura,
y en la que se exigié afrontar el problema cerealero como
«obra de conjunto», huyendo de un intervencionismo espora-
dico que nada solucionaba. Ni qué decir tiene, que en todas
aquellas protestas la legislacion social y la reforma agraria
irrumpian como elementos esenciales en la desvalorizacién
de la tierra y el encarecimiento de costes, factores centrales
en las dificultades que padecian propietarios y agricultores
en general (nota 28).

El Centro Industrial de Vizcaya y las mas importantes gran-
des empresas de la provincia encontraron en Indalecio Prieto
un interlocutor bien dispuesto, primero como ministro de Ha-
cienda y después de Obras Publicas, y fuera por eso o por
las buenas relaciones que mantenian con las organizaciones
sindicales socialistas que apoyaron sus reivindicaciones, lo-
graron importantes adjudicaciones en contratas publicas que
aliviaron la presion del paro creciente. La mineria presentd
un cuadro mas dramatico, con una caida en las exportacio-
nes que segun la patronal no se debi6 solo a la situacion
del mercado internacional, sino a las cargas fiscales y las
condiciones de coste que les impedian competir y que deja-
ban traslucir el escaso interés de los gobiernos por salirle al
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paso: «¢ Por qué se impedira que trabajen los mineros de pi-
ritas, por ejemplo, y, en cambio, se preocupa tanto el Estado
porque lo hagan los carboneros y los dedicados a las cons-
trucciones navales?». El descenso de las exportaciones a In-
glaterra y Alemania hacia apilarse el mineral de hierro en las
minas vizcainas, pero mas acuciante era aun la situacion en
las minas de carbon asturianas, en las que, siempre segun
la patronal, los beneficios se habian convertido en pérdidas
debido al incremento del coste derivado de la politica social y
la accién de los Jurados Mixtos. A las soluciones propuestas
en la Conferencia Oficial Minera convocada a comienzos de
1933 oponia la patronal la reduccion parando la explotacion
de las zonas mas caras y una subida de precios, maxime
teniendo en cuenta que eran muy inferiores a los que regian
en Francia, Bélgica o Alemania. Entre abril y julio se conce-
dieron dos aumentos de precios del carbdn, tal era el miedo
que producia la perspectiva de un paro generalizado en Astu-
rias, lo cual no impidié que la patronal siguiera afirmando que
la industria hullera estaba de hecho en quiebra y, al mismo
tiempo, provoco la protesta de todos los consumidores de
carbén, empezando por la Asociacion de Transportes por Via
Férrea, representante de un sector, el de la companias ferro-
viarias, que atravesaba también por graves dificultades. Aqui
también, las companias achacaban su angustiosa situacion a
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la contraccion del trafico y la competencia del transporte por
carretera, pero sobre todo al aumento de los gastos produ-
cido por las medidas de politica social, al encarecimiento del
carbon... y a la incertidumbre sembrada por un proyecto de
estatuto ferroviario que preveia la intervencion permanente
del Estado en la gestion y contabilidad de las compaiiias, la
elaboracion de un plan de agrupacién de lineas, y la rever-
sion anticipada de éstas. En nada contribuia a tranquilizar
los animos el que el poderoso Sindicato Nacional Ferroviario
urgiera la nacionalizacion de las companias (nota 29).

Contra la «socializacion en frio» de la economia
nacional

El 15 de junio de 1931, dos semanas antes de las elecciones
a Cortes Constituyentes, en un solemne acto celebrado en
el Palacio del Senado ante el Presidente del Gobierno provi-
sional y los ministros econdmicos y de Gobernacion, las mas
importantes entidades econdmicas, y en su nombre el Presi-
dente del Fomento del Trabajo Nacional catalan, se habian
declarado «lealmente al lado del Gobierno provisional de la
Republica», al que ofrecieron su cooperacién mas sincera.
Aunque el cambio de régimen se habia realizado felizmente
por via «netamente democratica», dijeron, la transformacién
era tan profunda que no podia por menos de trastornar la
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vida social. Para evitar que el optimismo inicial se viera ve-
lado por perturbaciones, debia evitarse «toda imposicion
aunque fuera episddica, de un estamento o grupo de intere-
ses», y todas ellas coincidian en la necesidad de robustecer
la autoridad del poder publico para asegurar la normal vida
juridica del Estado y garantizar un minimo de derechos indis-
pensables (nota 30).

Las entidades econdmicas querian prevenir medidas como
las ya adoptadas por decreto por el ministro de Trabajo,
Largo Caballero, y amenazas como la de que se aplicara el
mismo método expeditivo a otras de tan controvertido con-
tenido como la reforma agraria, al tiempo que hacian una
primera llamada de atencién sobre la creciente espiral de
conflictos y huelgas. Confiaban, probablemente, en que una
representacion suficiente en las Cortes les daria voz con la
que defender sus puntos de vista. El resultado de las eleccio-
nes, que arrojo una mayoria abrumadora en el Parlamento
de republicanos y socialistas, debié sembrar inquietudes,
que se confirmaron cuando se ratificaron sin discusion los
decretos de Largo Caballero y se aprobaron nuevas leyes de
caracter social. A comienzos de agosto de 1931, segun con-
taba el entonces ministro de la Guerra, Manuel Azafna, otro
ministro, éste socialista, Fernando de los Rios, le manifestd
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Su preocupacion por la situacion econémica, que veia «muy
negray». «Falta la confianza», dijo. «El capital, con razén o sin
ella, esta alarmado». La situacién no podia durar mas alla
de noviembre. Si para entonces no se conseguia rehacer la
confianza, se produciria la catastrofe. Hacia falta, y Azana
estaba de acuerdo, una politica econémica y financiera; un
presupuesto, cuya urgencia y gravedad le parecia a Azaha
mayores que la Constitucion. De los Rios asentia, convenci-
do ademas de que debia «invitarse al capital» a que colabo-
rara en la transformacion de la economia (nota 31).

Cuando en diciembre de aquel mismo afo, terminado el de-
bate constitucional y promulgada la Constitucién, el ya Presi-
dente de Gobierno, Manuel Azana, quedd encargado de for-
mar gobierno, decidié mantener en él a los socialistas porque
lanzarlos a la oposicion hubiera sido «convertir las Cortes
en una algarabia». Era pronto para desprenderse de ellos.
Largo Caballero resulté intocable en el Ministerio de Trabajo,
pero fue decision irrevocable que Prieto saliera de Hacienda.
Encontrar quien le sustituyera resultdé complicado. Vifiuales,
primero, y Madariaga después, se negaron, y Azaia llamo
a Carner: su nombre caeria bien en el mundo financiero y
bancario, y contribuiria a restablecer la confianza. Cuando
éste expuso su rigido criterio en materia de presupuesto, que
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habria de nivelarse a toda costa, Azafia se convencio de que
era su candidato. En la exposicion de su programa ante las
Cortes, el Presidente del nuevo gobierno se detuvo especial-
mente en sus planes presupuestarios, elaborados de acuerdo
con Carner, y cuyo principal objetivo era la nivelacién. Azana
habia llevado a cabo, ademas, una recomposicion del ejecu-
tivo que afectaba sobre todo a los Ministerios econémicos:
desaparecian los de Fomento y de Economia; del primero
se desgajaba independiente un Ministerio de Obras Publicas,
que ocupo Indalecio Prieto, y lo que quedaba, sumado al de
Economia y Agricultura quedaba convertido en Ministerio de
Agricultura, Industria y Comercio, que quedd en manos de
Marcelino Domingo (nota 32).

Pero no logroé restablecerse la confianza. EI nombramiento
de Carner fue bien recibido en un principio, como apunté
mas arriba, pero ni el traslado de Prieto a Obras Publicas, ni
muchos menos la permanencia de Domingo en Agricultura
y de Largo Caballero en Trabajo fueron bien acogidos. En
opinién de muchos intereses econdmicos, habian primado en
el reparto de carteras las razones politicas sobre los criterios
técnicos. Mas alla de eso, la salida del gobierno del Partido
Radical de Alejandro Lerroux y la permanencia de los socia-
listas fueron una contrariedad. El partido de Lerroux era el re-
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fugio, sinceramente republicano en muchos casos, menos en
otros, de una proporcién importante de patronos y pequefios
empresarios, sobre todo a nivel local y provincial, aunque no
fuera la unica fuerza politica que pretendia canalizar sus rei-
vindicaciones. En los meses siguientes, la creciente acritud
en las relaciones entre radicales y socialistas afianzaron aun
mas la figura de Lerroux como candidato para llevar a cabo
una «nacionalizacion de la Republica», lo que para muchas
entidades econdmicas y patronales venia a identificarse con
la salida de los socialistas del gobierno. En ningun momento
la opinién publica habia dado un voto de aprobacién a aque-
lla «politica de socializacion en frio» de la economia espa-
nola, manifestada en el conjunto de la legislacion social, en
la reforma agraria con todas sus medidas complementarias,
en las distintas medidas de intervencion sectorial,... y en la
escalada de la conflictividad. Era ese sentimiento de aban-
dono, de falta de interés, de descoordinacion; esa sensacion
de falta absoluta de aprecio hacia su funcién econémica y
social, por no decir de su dolorosa conviccién de estar abo-
cados a la desaparicion, lo que dejaban traslucir los mas
radicales manifiestos de la mesocracia patronal. Podia ser
una exageracioén tachar de socializante a una politica que no
lo era, pero muchos patronos percibian lo que habia tras las
reformas de Largo Caballero: un aumento de las competen-
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cias economicas de la organizaciéon obrera, de la UGT en
concreto, en detrimento de la funcidén patronal y empresarial.
Los socialistas, al menos quienes comulgaban con Largo
Caballero, actuaban convencidos de ser los «herederos del
régimen burgués que se resquebrajaba», y asi lo percibian
también los patronos (nota 33).

Por eso no es de extrafiar que entidades de mayor calado,
como Unién Econdmica, ademas de afirmar que debian
respetarse las normas universales del imperio de la ley, se
sintieran obligadas a erigirse en defensoras del sistema capi-
talista, ensalzando las virtudes de la libre competencia y de
la iniciativa privada. Y que ademas de sugerir la necesidad
del equilibrio presupuestario, coordinado con un plan de
obras publicas, insistiera en el restablecimiento de la con-
fianza eliminando proyectos y declaraciones amenazadoras
para el capital; que toda mejora, en definitiva, sélo podria
conseguirse a través de la concordia y los cauces juridicos,
manteniéndose a ultranza el orden publico porque la destruc-
cion de riqueza no aprovecharia a nadie. Union Econdmica
nacio ofreciendo su colaboracion con los gobiernos que res-
pondieran a esos principios, declarandose ajena a principios
o grupos. De hecho, invitd a muy diferentes miembros de la
clase politica a escribir en su revista, que publicé algunos
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excelentes estudios sobre la situacion econdémica del pais, y
a participar en sus actos, eso si, sin ahorrar las criticas que
le merecieron muchas iniciativas del gobierno. Sus dirigentes
templaron los animos en algunas de las grandes asambleas
patronales, y condenaron explicitamente el intento de golpe
de Estado del general Sanjurjo en 1932, afirmando que aca-
taba el régimen politico que Espanfa tenia, «no de un modo
pasivo y con reservas mentales, sino con toda la lealtad,
dispuesta a la colaboracion con el gobierno actual y con los
que le sucedan». Repudiaba no pocas de las orientaciones
y medidas del gobierno, y estaba segura de tener que com-
batir en el futuro bastantes otras, pero aseguraba hacerlo «a
la luz del dia, con los medios que la legalidad nos otorgue y
con el acatamiento leal al régimen republicano», y le parecia
un «error profundo hipotecar a un sistema de organizacién
politica una crisis econémica» (nota 34).

No era una cuestion de partidos, y por eso, pese a su reiterada
peticion de que los socialistas salieran del gobierno, cuando
esto ocurrié, Unién Econdmica afirmé que no era suficiente:
no se trataba de personas, sino de politica econdmica, y, al
llegar las elecciones de 1933, afirmd que habia que borrar las
huellas de la «politica socializante» ajustando la politica so-
cial a las posibilidades econdmicas, persiguiendo la lucha de
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clases y haciendo cesar el «intervencionismo abusivo». No
eran buenos tiempos para predicar contra las «economias
dirigidas», pero Unién Econdémica lo mantuvo, incluso duran-
te el segundo bienio republicano frente al intervencionismo
de la CEDA (nota 35). Su acatamiento al orden establecido,
y a los resultados de las elecciones incluso las de 1936, no
fue, sin duda la actitud que otras entidades econdémicas, y
muchos empresarios y patronos a titulo individual mantu-
vieron. Quizas Union Econdmica predicaba en el desierto,
tanto en medios politicos como en medios empresariales,
pero siempre cabe preguntarse si no hubiera sido posible un
mejor encuentro, desde un principio, entre quienes trajeron la
Republica y quienes tenian en sus manos las fuentes de la
riqueza.
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